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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ORGAO REQUISITANTE
Secretaria Municipal de Servigos Publicos

INTRODUCAO

A Nova Lei de Licitacdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitacdes a
hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para
governanca e concretude deste principio. As contratacdes publicas sdo instrumentos
para a realizacdo das politicas publicas, cujo planejamento ocasiona contratacdes
significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizacdo de estudos prévios a contratacdo conduz ao
conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado,
resultando na melhor qualidade do gasto e em uma gestao eficiente dos recursos
publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao
planejamento, ao cumprir as determinacdes legais relacionadas a sua elaboracéo,
caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, uma vez que apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo
especificada. Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econémica)
da contratacdo publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos
essenciais, que servirdo de base para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou
projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugédo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragdo Publica, avaliando todos os aspectos
necessarios e suficientes a contratagao.

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO — OBJETO E JUSTIFICATIVA

1.1 A licitacdo destina-se a garantir e selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo, sendo, para tanto, processada e julgada em estreita conformidade
com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento do objetivo. Neste contexto, como 6rgdo publico que é, a Prefeitura
Municipal de Curaca/BA, através da Secretaria de Urbanismo, Servicos Publicos e
Meio Ambiente, se prepara para iniciar o procedimento licitatorio para a Contratacéo
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de empresa para execucao de servicos de engenharia para construcao de calcadao
e revitalizacdo de canteiro central, no municipio de Curaca/BA.

1.2. A contratacdo pretendida consiste na referéncia do estudo técnico preliminar
gue caracteriza o interesse publico para execucao de servicos de engenharia, a fim
de evidenciar a solucao a ser atendida de modo a permitir a avaliagdo econémica da
contratacao, definido no art. 18, 81° da Lei n. 14.133/2021.

Trata este Estudo Preliminar com o objetivo de verificar a viabilidade da contratacao
de Empresa na area da construgao civil.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo ndo estd incluida no Plano de Contratacdes Anual por ter
sido uma proposta com do atual exercicio.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para que o objeto da contratacdo seja contratado, é necessario o atendimento de
alguns requisitos de acordo com as caracteristicas do objeto, dentre eles os de
gualidade e capacidade de execucao pelo contratado, minimamente, os dispostos
nos artigos 62, 66, 67, 68 e 69 da Lei n. 14.133/2021.

Sendo assim, os documentos exigidos serao:

Habilitacao juridica:

a) No caso de empresario individual, inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

b) No caso de sociedade empreséaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento
comprobatério de seus administradores;

c) Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacao
no Registro no qual tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial
ou agéncia;

d) No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos
seus administradores;

e) Decreto de autorizacdo, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira em
funcionamento no Pais;

f) No caso de exercicio de atividade néo listadas nos itens acima: ato de registro ou
autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, nos termos da
legislacdo pertinente;

g) No caso de sociedade cooperativa: ata de fundacéo e estatuto social em vigor,
com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial
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ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o
registro de que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764, de 1971.

Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidagéo respectiva.

Regularidade fiscal, social e trabalhista:

a) Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas;

b) Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da
Unido;

c¢) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co (FGTS);

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,

e) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal ou estadual, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratual;

f) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

g) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

h) Declaragdo de cumprimento ao disposto no Inciso XXXIII do artigo 7° da
Constituicao Federal e outras que forem necessarias.

Qualificacdo Econdémico-Financeira:

a) Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

b) Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacao da proposta;

b.1) No caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos, 0s
documentos exigidos acima, limitar-se-a ao Gltimo exercicio;

b.2) No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentacdo de balanco patrimonial e demonstracdes contabeis referentes ao
periodo de existéncia da sociedade;

b.3) E admissivel o balanco intermediario, se decorrer de lei ou contrato/estatuto
social;

c) Comprovacao da boa situacao financeira da empresa mediante obtencédo de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
iguais ou superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacéo pelo licitante
de balangco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
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demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e obtidos pela
aplicacao das seguintes férmulas

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG = - : - ——
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
SG = Ativo Total
B Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Circulante
LC =

Passivo Circulante

c.1) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis
pelo balanco de abertura. (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 65, §1°);

c.2) O balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis limitar-se-d4o ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos. (Lei n® 14.133, de 2021, art.
69, 86°)

c.3) O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da éarea contébil,
apresentada pelo fornecedor.

c.3.1) Os indices estabelecidos atendem ao disposto no art. 69 da Lei n. 14.1333/21
uma vez que permitem a comprovacdo de uma avaliagdo mais precisa da situacao
financeira da empresa de forma objetiva, os mesmos foram estabelecidos
observando percentuais usualmente adotados no mercado para a avaliacdo da
situacao financeira das empresas e nao frustram ou restringem o carater competitivo
do certame, pois foram estabelecidos em patamares minimos aceitaveis, com intuito
de garantir a continuidade da execucao dos servi¢os, objeto desta licitacéo

Qualificacdo Técnica:

a) Apresentacdo de um ou mais atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, que comprove que a licitante executou ou esta
executando, de maneira satisfatoria e a contento, fornecimentos da natureza e vulto
similares com o objeto da presente licitacéo;

a.l) Sera admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a
apresentacdo e o0 somatério de diferentes atestados executados de forma
concomitante.

Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz
ou da filial do fornecedor.

a.2) O fornecedor disponibilizar4 todas as informacdes necessarias a comprovagao
da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela
Administracédo, cépia do contrato que deu suporte a contratacao, endereco atual da
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contratante e local em que foi executado o0 objeto contratado, dentre outros
documentos.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
4.1 Para definicdo do orcamento foi feito levantamento técnico:

Anexos: Planilha orcamentéaria, quantitativos, BDI, cronograma fisico-financeiro,
Composicoes de servigos, memorial descritivo.

4.3. O servigo contratado sera realizado por execucéo indireta.

A CONTRATADA deverd executar o servico utilizando-se dos materiais e
equipamentos necessarios a perfeita execug¢ao dos servicos a serem prestados.

5. VALOR DA CONTRATACAO

5.1. O custo estimado total da contratagdo é de R$ 843.614,23 (Oitocentos e
guarenta e trés mil, seiscentos e quatorze reais e vinte e trés centavos), conforme
anexo 01- Planilha orcamentaria, para um periodo de 06 (meses) de execucdo da
obra.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado o levantamento de mercado visando buscar a melhor solucdo para o
problema existente, sendo estudados processos de contratacbes semelhantes feitas
por

este e outros 6rgaos, por meio de consultas a outros editais, com a finalidade de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor
atendessem as necessidades da Administracao.

Em sede de informacéo, para a pesquisa de mercado, foram realizadas consultas
em: Planilha SINAPI, Composicéo e Cotacao.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO GLOBAL (COMO UM TODO)

Apoés o levantamento de mercado reconhece-se que a solugdo mais vantajosa para
a Administracdo Publica a Contratacdo de empresa para prestacao de servigos de
engenharia para modernizagdo, revitalizacdo de canteiros em vias publicas do
municipio de Curaca, tendo por principal objetivo a melhorias nas vias publicas,
maior acessibilidade nos canteiros centrais, ofertando uma ambiéncia mais
adequada a Comunidade.
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A contratacdo em tela visa dar continuidade as atividades que dé&o
operacionalizacdo e adequacdo a Administracdo Publica em suas atribuicbes
finalisticas, vez que, o item é de extrema necessidade e para melhoria na edificacao
publica.

8. JUSTIFICATIVA NAO PARCELAMENTO

Para a solucdo em questdo ndo sera adotada o parcelamento haja vista a
possibilidade de elevado numero de processos licitatorios, contratos, o que pode
onerar o trabalho da Administracdo, sob o ponto de vista do emprego de recursos
humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a
celeridade processual e comprometendo a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administragao.

A separacdo do objeto pode ocasionar prejuizos a Administracdo, quando nao
houver o sincronismo da prestacao dos servicos a serem entregues no que se refere
aos fluxos, que podem ser interrompidos por eventuais desarmonias entre 0s
fornecedores, prejudicando o cronograma da Administracao.

Assim, embora exista a possibilidade de separacdo dos itens ha um alto risco de
prejuizo a eficiéncia da operacdo, e consequentemente a eficacia os resultados
pretendidos. Além disso, com a contratacdo de um Uunico fornecedor é possivel
realizar o dimensionamento adequado do material necessario para a execucdo dos
trabalhos, reduzindo perdas e ampliando a eficiéncia na aplicacdo dos materiais.

Ademais, lidar com um unico fornecedor diminui o custo administrativo de
gerenciamento de todo o processo de contratacdo: fornecimento, tempestividade e
garantias dos produtos. Portanto, o parcelamento incorreria em aumento de custo
administrativo. Desse modo, a licitacdo devera ser composta por um Unico grupo
para aquisicdo de materiais

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo deseja-se adquirir servicos com padrdo de qualidade
necesséaria para uma melhor manutencdo dos servicos publicos, reduzindo dessa
maneira o desperdicio e a inutilizacdo de produtos. Além disso, a contratacdo visa
possibilitar o atendimento das iniUmeras solicitacdes de servicos de manutencdo por
parte dos servidores desta Secretaria para seu melhor desempenho no trabalho.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Previamente a celebracdo do contrato, se faz imperioso que os servidores sejam
capacitados quanto a fiscalizacédo e gestdo do contrato, para o uso racional dos
servigos a serem contratados.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o se verificam contratagcdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratacao desta demanda.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo ndo gera impactos ambientais diretos. A empresa contratada
deverd utilizar na execucdo da servico de engenharia as boas praticas de
sustentabilidade ambiental, respeitando-se os critérios indicados abaixo, conforme o
caso:

a) Disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelos
servicos contratadas;

a) Utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente,
favorecam a reducédo do consumo de energia e de recursos naturais;

b) Avaliacdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislacéo urbanistica;

c) Protecdo do patrimbnio histérico, cultural, arqueolégico e imaterial, inclusive por
meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

d) Acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

e) Uso de produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados
que obedecam as classificacdes e especificacdes da ANVISA;

f) Adocdao de praticas que evitem desperdicios de agua potavel;

g) Implementagéo de um programa de treinamento de seus empregados visando o
uso racional de consumo de energia elétrica e agua, bem como reducéo de residuos
solidos;

h) Classificagcdo e destinacdo adequada dos residuos reciclaveis produzidos
durante a execucao dos servi¢os. Especificamente para papéis e latas de aluminio
deve-se contatar as Associagdes e/ou Cooperativas locais de catadores de materiais
reciclaveis;

i) Préaticas de reducdo de consumo de papel, utilizando o padrdo frente-verso na
impressédo de relatorios e outros documentos, bem como utilizagdo de fonte
ecolégica recomendada pela Superintendéncia da Gestéo e Inovacao.

j)) Adocédo de uso de papel ndo clorado, preferencialmente, na impressao de
documentos e relatérios;

k) Adocéo de praticas de substituicdo de copos descartaveis por copos definitivos;

) Adocdo de prética de destinagdo final das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo a Resolucdo CONAMA n° 401/2008, alterada pela Resolucéo
n® 424, de 2010;
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m) Atendimento aos padrOes indicados pela Resolugdo CONAMA n° 20/1994
guando da aquisicdo e utilizacdo de equipamentos de limpeza que gerem ruidos em
seu funcionamento;

n) Adocdo e promoc¢do de medidas de protecdo para a reducdo ou neutralizacéo
dos riscos ocupacionais aos seus empregados, além de fornecimento de
equipamentos de protecao individuais — EPIs necessarios, tais como oOculos, luvas,
aventais, mascaras, calgados apropriados, protetores auriculares, etc., fiscalizando e
zelando para que 0s mesmos cumpram as normas e procedimentos destinados a
preservacao de suas integridades fisicas;

0) Consideracdo nas pesquisas de precos para aquisicbes e servicos
contemplados no escopo da contratacdo empresas que tenham certificacao
ambiental;

p) Estimulo a troca de informagBes entre as equipes envolvidas por meio de
ferramentas digitais e/ou virtuais;

q) Atendimento as Instru¢Bes de Servigos do Comdema.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO
Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucdo descrita se

mostra possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto,
declara-se ser viavel a contratagdo pretendida.

Curaca-BA, 13 de maio de 2024.

Engenheiro Civh
CREA-BA 71968

Francisco Pedro Pinheiro e Franca
Engenheiro Civil



